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Procédure d’annonce d’installations solaires ne
nécessitant pas d’autorisation de construire

Publié le 06 juin 2017 - Territoire et environnement

Dans le contexte actuel, les panneaux solaires sont de plus en plus a la mode, principalement pour
des raisons écologiques mais également pour des motifs économiques. En effet, les rénovations
énergétiques peuvent bénéficier de subventions de la part du canton, qui a annoncé qu'il y
consacrerait en 2017 plus de 30 millions de francs. Ce sont les communes qui, en raison de leur
compétence en matiere de police des constructions, font face les premiéres a I'afflux de demandes
en la matiere.

Il faut rappeler que la pose de panneaux solaires ne nécessite aucune autorisation de construire, si
les conditions posées par la LAT (article 18a) sont remplies : « dans les zones & bétir et les zones
agricoles, les installations solaires soigneusement intégrées aux toits et aux fagades sont autorisées
dés lors qu'elles ne portent atteinte & aucun bien culturel ni & aucun site naturel d'importance
cantonale ou nationale ». Ces conditions sont concrétisées dans I'article 32a OAT, qui indique que
les installations solaires sont considérées suffisamment adaptées aux toits si les conditions
suivantes sont réunies:

. elles ne dépassent pas les pans du toit perpendiculairement de plus de 20 cm ;
. elles ne dépassent pas du toit, vu de face et du dessus ;

. elles sont peu réfléchissantes selon 'état des connaissances techniques ;

. elles constituent une surface d’'un seul tenant.
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Cela étant, méme en respectant ces dispositions et en étant par conséquent dispensés
d’autorisation, ces travaux doivent étre annoncés a la commune avant de pouvoir commencer, afin
que celle-ci puisse procéder & différents contréles décrits ci-dessous. Or, I'ancienne formulation du
formulaire d’'annonce laissait & penser que les travaux pouvaient étre entrepris trente jours apres
I'envoi du formulaire, sans autre forme de procés. Suite & une intervention de notre service juridique
aupres de la Direction générale de I'environnement, le formulaire a été modifié pour préciser que le
constructeur devait attendre le retour du formulaire ddment signé par 'autorité compétente avant de
commencer ses travaux. Le nouveau formulaire peut étre consulté ou téléchargé ici. Nous relevons
qu’en vertu de l'article 103 al. 5 LATC, la municipalité dispose d'un délai de trente jours & compter
de la réception du formulaire pour décider si le projet nécessite une autorisation ou non.
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Par ailleurs, I'expérience montre que les communes d'implantation de telles installations doivent
préter une attention particuliere aux éléments suivants, méme en |'absence d’autorisation :

e |es communes doivent s'assurer que les mesures de sécurité nécessaires, au sens de l'article
23 du réglement de prévention des accidents dus aux chantiers du 21 mai 2003 (barres de
sécurité et ancrages de toit), soient bien prises ; en effet, la municipalité est responsable de la
bonne application de ce réglement, qui entre dans le cadre de la sécurité publique dont elle
est par ailleurs la garante. En cas d’accident, la responsabilité de la commune pourrait étre
engagée.

e Dans le méme état d’esprit, la commune doit s'assurer qu'un accés sécuritaire a la cheminée
est garanti au ramoneur. La cheminée doit étre rehaussée si, du fait des travaux, elle ne
répond plus aux prescriptions de I'Association des établissements cantonaux d'assurance
incendie (AEAI).

e Par ailleurs, le surplus d'électricité produite par les panneaux solaires doit pouvoir étre injectée
dans le réseau électrique public, si le constructeur en fait la demande. A cette fin, il est censé
adresser une demande de raccordement a son distributeur d'électricité, simultanément au
dépét du formulaire d'annonce des installations solaires auprés de sa commune. Or, un tel
raccordement implique que la commune fasse vérifier la capacité technique de son réseau
électrique & absorber le surplus de courant. Suivant le résultat de cette analyse, la commune
pourrait devoir faire procéder a des travaux de mise a niveau de son réseau. |l est donc
important qu'elle se tienne au courant de cette partie de la procédure auprés du constructeur,
si celui-ci ne l'informe pas spontanément.

e Enfin, s'agissant de la pose d'installations solaires en zone agricole, c’est le Service du
développement territorial (SDT) qui est compétent pour prendre une décision. Toutefois, le
formulaire d’annonce doit étre envoyé a la commune, charge pour cette derniere de le
transmettre au canton. Ainsi, la commune peut examiner le formulaire et procéder aux
contréles ci-dessus. Dans I'éventualité ol le formulaire aurait été envoyé par erreur
directement au SDT, ce dernier doit consulter la commune avant de se déterminer.

Le formulaire d’annonce ne prenant pas en compte ces éléments, nous avons interpellé la Direction
générale de I'environnement & ce sujet, qui a annoncé qu’elle allait se pencher sur une refonte
compléte du formulaire d’annonce afin de tenir compte de nos remarques, ce d'autant plus que des
observations lui sont également parvenues d'autres sources. Affaire a suivre, dont nous ne
manguerons pas de vous tenir informés.

Nouveau formulaire d'annonce d'installations solaires

Isabelle Gattlen, juriste a I'UCV
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CP 481 1009 Pully
T:+41 21557 81 30
F:+4121 557 81 31

ucv(at)ucv.ch

Permanence téléphonique :
de 9h00 a 11h30 et de 14h00 a 16h30

Secrétaire générale
Brigitte Dind
+41 21 557 81 32
brigitte.dind(at)ucv.ch
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